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Prazisierende Erlduterungen zu unserem Schreiben vom 20. September 2006

Sehr geehf‘te Damen und Herren

Mit unserem Rundschreiben vom 20. September 2006 haben wir Sie Gber erste Anderungen
in der Aufsicht Uber die Lufttlchtigkeit von Luftfahrzeugen informiert, welche im Hinblick auf
die Teiinahme der Schweiz an der europaischen Agentur fir Flugsicherheit (EASA) Gliltigkeit
erhaiten werden. ' _

Wir bedanken uns fiir die zahlreichen kritischen Rackmeldungen auf unser Rundschreiben,
die wir erhalten haben. Wir haben die Sachlage nochmals eingehend geprift und Rickspra-
che mit der EASA und ausléndischen Partnerbehdrden genommen. Im Anschiuss daran se-
hen wir uns veranlasst, mit einem zusatzlichen Informationsschreiben einige Prazisierungen

vorzunehmen.

Seit dem Entscheid durch den EU-Ministerrat vom 15. September 2006 ist nun definitiv be-
kannt, dass die Schweiz - voraussichtlich per 1. Dezember 2006 - an der europaischen
Agentur fur Flugsicherheit (EASA) teilnehmen wird. Da sich die diesbeziiglichen Entscheide
der Europdischen Union seit dem vergangenen Frihjahr massgeblich verzégert haben, er-
folgte unser Schreiben bezliglich der Prafrhythmus-Anderungen bedauerficherweise mit sehr
kurzer Vorlaufzeit. Wir bedauern diesen Umstand; es war und ist uns aber gleichzeitig ein
Anliegen, Sie méglichst transparent iber Anderungen der regulatorischen Vorgaben im Zu-
sammenhang mit der Teilnahme der Schweiz an der EASA zu informieren.

Mit der Teilnahme an der europaischen Agentur fir Flugsicherheit werden die EU Verord-
nungen (EC) No. 1592/2002 (Basic Reguiation), (EC) No. 1702/2003, (EC) No. 2042/2003
(Implementing Rules) und (EASA) No. 488/2005 (Fees & Charges) mit den jeweiligen An-
hangen inkiusive Einfihrungsfristen fur die Schweiz verbindlich.

Die Schweiz macht jedoch auf den Termin der Teiinahme ausdrticklich von so genannten
.Opt-Out” Fristen' Gebrauch, welche es erlauben, gewisse Bestimmungen erst per 28. Sep-

tember 2008 umzusetzen.

' Opt-Out Fristen: Die so genannten Opt Outs emglichen den an der EASA teilnehmenden Staaten, bestimmte technische

Anforderungen in den Verordnungen erst zu einem spateren Zeitpunkt anzuwenden,
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Dies bedeutet unter anderem, dass Luftfahrzeuge, welche nicht gewerbsmassig eingesetzt
werden, ab diesem Zeitpunkt (28. September 2008) mit einem Lufttichtigkeits-Folgezeugnis
{(»airworthiness review certificate”, kurz ARC; EASA Form 15a oder 15b) mit einjahriger Guil-
tigkeit ausgestattet sein missen. Dieses Formular I6st ab dem 1. Januar 2008 die bisher
bekannte Prufbescheinigung ab. Andernfalls waren solche Luftfahrzeuge im Sinne der Ver-
ordnung (EC) No. 2042/2003 nicht mehr lufttlichtig und miissten gegroundet werden?.

Um per Stichtag 28. September 2008 gewahrleisten zu kénnen, dass jedes HB-registrierte
Luftfahrzeug mit einem den Ubergeordneten Vorschriften entsprechenden Luftttchtigkeits-
Folgezeugnis mit einjahriger Giltigkeit ausgestattet ist, ist es daher notwendig, dass jedes
Luftfahrzeug in den letzten 12 Monaten vor dem 28. September 2008 einer zufrieden stellen-
den Uberpriifung der Lufttiichtigkeit unterzogen worden ist. Unter Beibehaltung des gegen-
wartigen 2-jahrigen Prifungsintervalis wére dies nicht sichergestellt. Aus diesem Grunde
muss das Profungsintervall for Luftfahrzeuge, welche nach dem 28. September 2008 fiir eine
Uberpriifung fallig werden, auf ein Jahr verkiirzt werden. Die beiliegende Graphik

veranschaulicht den Sachverhalt,

Diese Massnahme hat nichts mit ,vorauseilenden Gehorsam* zu tun. Vieimehr geht es uns
darum sicherzusteilen, dass alle betroffenen Luftfahrzeuge die genannten Bedingungen er-
flilen, um im Interesse der Luftfahrzeughaiter Probleme (Grounding) nach dem 28. Septem-

ber 2008 zu verhindern.

Wir weisen ausdriicklich darauf hin, dass diese Massnahme keine direkten finanziellen Aus-
wirkungen fir die betroffenen Halter zur Folge hat, da nebst der ohnehin anfallenden jabhrli-
chen Aufsichtsgebiihr fiir die Durchfiihrung einer Nachpriifung unsererseits keine zusatzli-

chen Geblihren erhoben werden!

Aufgrund einiger Rickmeldungen méchten wir Sie bei dieser Gelegenheit auch Uber ein fur
die ,General Aviation“ im Segment < 5700 kg MTOW wichtiges Thema ins Bild setzen, wel-
ches mittel- bis langfristig zu veranderten (vereinfachten) Rahmenbedingungen fithren kénn-

te:
Information iiber ToR MDM.032 und A-NPA No 14-2006

Seit der Einfiihrung der EASA-Griindungsverordnung und den dazu gehdrenden Verordnun-
gen (EC) No. 1702/2003 und (EC) No. 2042/2003 bestehen in der europaischen Luftfahrtin-
dustrie ernsthafte Bedenken bezlglich der Anwendbarkeit dieser Regeiwerke auf alle Fiug-
zeugkategorien, insbesondere auf die General Aviation im Segment < 5700 kg MTOW,
Versténdlicherweise sind am Anfang der Ausarbeitung eines Regelwerkes immer die kom-
merziellen Luftverkehrsbetriebe mit grossen Flugzeugen im Fokus. Ublicherweise werden
diese Regeiwerke dann auf die Ubrigen Flugzeugkategorien sowie die nicht-kommerzieilen

Operationen ausgedehnt.

Die EASA hat nun festgestellt, dass dies im vorliegenden Fali zu einer Uberregulierung flh-
ren kénnte. Sie hat deshaib die Arbeitsgruppe fiir die Behandlung der Terms of Reference

(ToR) MDM.032° ins Leben gerufen.

7 Ausgenommen sind Luftfahrzeuge gemiss Anhang Il der (EC) No. 1592/2002 wie beispielsweise Experimentals oder Histo-
ric Aircraft, flr welche weiterhin die nationalen Regelungen getten.

®  ToR: Terms of References (ToR) sind Themen, welche durch den Executive Director der EASA nach Kensultation des Safe-
ty Standards Consuitative Committee und der Advisory Group of National Authorities {AGNA), in welcher das BAZL auch
vertreten ist, zur Bearbeitung aufgenommen werden.
ToRs miissen die folgenden Abschnitte beinhalten:
* Klare Definition des Auftrages
« Zeitplan bis hin zum Abschluss des Auftrages

e Ziele
¢ Details beziiglich der Organisation der Arbeitsgruppe (sofern eine solshe gebildet wird)
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Die ToR MDM.032 betreffen die Regulierung von “non complex motor powered aircraft used
in non-commercial activities”. Die Arbeitsgruppe hat zum Ziel, die Anforderungen im Bereich
Lufttlichtigkeit (Part 21, M, 66) wie auch spater in den Bereichen OPS und FCL aufgrund der
speziellen Bedurfnisse der General Aviation zu hinterfragen und wo notwendig sowie sinnvoll

angepasste Anforderungen zu definieren®.

Die Arbeitsgruppe begann ihre Arbeit im Méarz 2008. Aufgrund der Bedeutung der ToR
MDM.032 sowohl fir die Bereiche Lufttiichtigkeit als auch OPS und FCL wird die Gesetzge-
bungsaktivitat in einzelne Arbeitspakete mit unterschiedlicher Zeitplanung aufgeteilt.

Es wurde zudem als erster wichtiger Arbeitschritt am 16. August 2006 eine Advanced Notice
of Proposed Amendment (A-NPA) publiziert, zu weicher die Behérden und auch alle An-
spruchsgruppen Stellung nehmen kénnen. Diese A-NPA schiagt ein Konzept fur die Regulie-
rung von “non complex motor powered aircraft used in non-commercial activities” vor und
verfolgt den Zweck, méglichst viele verschiedene Meinungen und Vorschldge einzuholen,
bevor die konkreten Gesetzgebungsakiivitaten in Angriff genommen werden®.

Das BAZL ist diesbeziiglich mit der EASA im engen Kontakt und verfolgt laufend die Gesetz-
gebungstatigkeiten. Wir sind der klaren Auffassung, dass auf die spezifischen Bedirfnisse
der General Aviation angepasste Bestimmungen sinnvoll sind und unterstiitzen deshalb den

von der EASA eingeleiteten Prozess.
Es ist in diesem Zusammenhang sehr wichtig zu betonen, dass die oben beschriebenen An-
strengungen hicht rechtzeitig (Stichtag 28. September 2008) in geltendes Recht {iberfohrt

werden kénnten, weshalb die EASA die nationalen Behdrden anlasslich e[rses informations-
austausches am 27./28. September 2008 in Kaln angehalten hat, an den Uberfiihrungspia-

nen von altem ins neue Recht festzuhalten.

Berichtigung Priiffenster

Im Schreiben vom 20. September 2006 haben wir lhnen irtimiicherweise mitgeteiit, dass
das Priif-Fenster neu 45 Tage betragen wird. Das Priiffenster wird hingegen und auch in
Ubereinstimmung mit den europaischen Vorschriften weiterhin bei 90 Tagen belassen.

Wir hoffen, mit diesen Prazisierungen allfallig noch bestehende Unklarheiten ausraumen zu
kénnen und danken fiir Thre Kenntnisnahme. Alifallige Rickfragen richten Sie bitte an Martin
Hirzel, Leiter Sektion Lufttiichtigkeit Flugmaterial (martin. hirzel@baz!l.admin.ch)

Mit freundlichen Grissen
Bundesamt fur Zivilluftfahrt

Christian Hegner, Vizedirektor Martin Hirzel
Letter Abteilung Sicherheit Fiugtechnik Leiter Sektion Lufttiichtigkeit Flugmaterial

Beilage: Graphik ,Verklrzung der Priffristen von 24 auf 12 Monate auf der Zeitachse®

* Weitere Details zur ToR MDM.032 sind zu finden unter hitp://iwww.easa.europa.ewhomelrm tor en.himl,
5 Details zum A-NPA sind zu finden unter: hﬁp:!/wmv.easa.eu.int/doc/RuIemakinq/NPA/ﬁnal%ZOA-NPA%ZOT 4-
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2 Luftfahrzeug A:  Letzte Priifung vor dem 28.9.08! Vor Ablauf der OptQut:Frist (28.9.08) wird das Luftiahrzeug regulsr im 24-Monate-Rhythmus zur
Nachpriifung aufgeboten und erhéit nun ein LufttGchtigkeits-Folgezeugnis (ARC) mit einjghriger Glltigkeit.

Luftfahrzeug B:  OHNE Umstellung von 24 auf 12 Monate: Prifung nach dem 28.9.06 faltig! Das Luftfahrzeug wiirde im 24-Monate-
Rhythmus nach Ablauf der OptOut Frist (28.9.08) zur Nachprifung aufgeboten und wire somit ab dem 28.9.08 nicht mit den
neuen Regelungen EC2042/2003 konform. Nach Ablauf der OptQut Frist {28.9.08) wire das Luftfahrzeug gemass EASA-
Verordnung nicht mehr lufttiichtiq ynd misste .gegroundet werden, da es noch kein ARC mit einjahriger Giiltigkeit besitzt!

m Luftfabrzeug C:  MIT Umstellung von 24 auf 12 Monate: Prifung nach dem 28.9.06 féllig! Das Luftfahrzeug wird in den einjshrigen Prif-

- Rhythmus berfithrt und wird demzufolge zwischen dem 28.9.07 und dem 28.9.08 fir eine weitere PrOfung fallig. Diese Priifung
kann umtassen: a) eine administrative Priifung od. b) eine vollumfangliche Prafung am Objekt {administrativ & technisch).
Entscheid durch das BAZL! Nach Méglichkeit sollen vorwiegend administrative Pritfungen durchgeflihrt werden.

Fur Prifungen zwischen 28.9.07 und 1.1.08 wird noch eine -Priiffbescheinigung” ausgestellt, welche ab dem 1.1.08 automatisch
durch ein ARC mit einjghriger Guitigkeit (rlickdatiert auf das Prifbescheinigungsdatum) ersetzt wird.
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